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Kultuuriministri 26. novembri 2014. a maaruse nr
9 ,,Treeneri t66joukulu toetuse maaramise
tingimused, sealhulgas néuded spordialaliidule,
spordiklubile ja spordikoolile ning selle
omaosalusele, treeningrithmale ja treenerile,
ning toetuse suuruse, jaotamise,
tagasimaksmise ja tagasindoudmise kord“
muutmise maaruse eelndu kooskolastamine

Austatud minister

Kultuuriministeerium on Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks esitanud kultuuriministri
26.11.2014. a maaruse nr 9 ,Treeneri t66jdukulu toetuse maaramise tingimused, sealhulgas nduded
spordialaliidule, spordiklubile ja spordikoolile ning selle omaosalusele, treeningriihmale ja treenerile,
ning toetuse suuruse, jaotamise, tagasimaksmise ja tagasindudmise kord“ muutmise maaruse eelnéu
(eelndu). Justiits- ja Digiministeerium kooskolastab eelndu markustega.

1.

Muudetava maaruse § 8 Ig 1 naeb ette, et taotlus toetuste saamiseks jargnevaks kalendriaastaks
esitatakse l1abi elektroonilise keskkonna' toetuse andjale ajavahemikus 1. novembrist kuni 20.
novembrini. Nimetatud keskkonda vaadates saab jareldada, et elektrooniline keskkond taotluste
menetlemiseks on spordiregistri osa. Juhul, kui tegemist ei ole spordiregistri osaga, siis palume
Kultuuriministeeriumil eelndu seletuskirjas tapsustada, mida elektrooniline keskkond endast
kujutab ja mis reguleerib selles keskkonnas isikuandmete t66tlemist.

Jargmised markused lahtuvad eeldusest, et elektrooniline keskkond on spordiregistri osa, mis on
asutatud spordiseaduse (SpS) §-ga 61.

2. SpS § 61 1g 1 ndeb ette, et valdkonna eest vastutav minister asutab riigi infostisteemi kuuluva

spordi andmekogu, mille pdhieesméark on andmete kogumine ja té6tlemine spordi korraldamise,
juhtimise ja toetamise ning sportimise tdhustamiseks. Juhime tdhelepanu, et seaduse tasandi
regulatsiooni ette ndgemisega on register juba asutatud, seega ei saa asutamist enam edasi
delegeerida. Eelnevast tulenevalt palume muuta 16ike 1 sbnastust ndhes ette, et: (1) Spordi
andmekogu on riigi infostisteemi kuuluv andmekogu, mille péhieesmark on andmete kogumine ja
tootlemine spordi korraldamise, juhtimise ja toetamise ning sportimise tdhustamiseks.“. Eelnevast
tulenevalt tuleb muuta ka Eesti spordiregistri pdhimaaruse § 1 ja jatta pealkirjast valja ,asutamine
ja“ ning sGnastada sate: ,Eesti spordiregister on riigi infosiisteemi kuuluv spordi andmekogu..

3. SpS § 61 Ig 6 naeb ette, et isikuandmetena kogutakse jargmisi andmeid, millele jargneb

isikuandmete kategooriate loetelu. Esiteks juhime tadhelepanu, et andmekogus mitte Uksnes ei

" https://www.spordiregister.ee/treeneritetoetused/
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koguta isikuandmeid, vaid seal tdddeldakse isikuandmeid, mis hdlmab ka séilitamist, kustutamist,
parandamist jne. Seega tuleks SpS § 61 Idike 6 sissejuhatav lauseosa sdnastada: ,(6)
Andmekogus tdéddeldakse jargmisi isikuandmeid:*“.

4. SpS § 91 reguleerib treenerite t66jdéukulu toetust. Sama paragrahvi I16ige 5 naeb ette, milliseid
andmeid téddeldakse nimetatud teotuse menetlemisel. Loike 5 punkti 3 kohaselt tdd6deldakse
selleks ka toetust taotlevas spordialaliidus, spordiklubis v6i spordikoolis treeniva lapse vdi noore
puude andmed. Eelndu punkti 2 kohaselt esitab puude olemasolu tuvastamiseks taotleja vastavad
andmed toetuse taotluses. Eelndu punktiga 10 kehtestatud lisa 3 kohaselt tuleb esitada taotluses
Opilase kehtiva puudetunnistuse olemasolu. Nagu eelnevalt mainitud, toimub taotluse esitamine
muudetava maaruse kohaselt elektroonilises keskkonnas, mis on osa spordiregistrist. Juhime
tahelepanu, et SpS § 61 Idikes 6 loetletud isikuandmete kategooriad ei vdimalda téddelda
spordiregistris isiku eriliiki isikuandmeid (st puude andmeid). Seega ei ole Justiits- ja
Digiministeeriumi hinnangul spordiregistris voimalik treenerite t66joukulu toetuse taotlusi
menetleda.

Spordiregistri pohimaaruse alusel ei ole selge, millise alamandmekogu all treenerite t66joukulu
toetusi menetletakse. Péhimaaruse §-des 7-12 on ette nahtud alamandmekogude eesmark ja
Ulesanne, kuid Ukski neid ei hdlma treenerite t66jdukulu toetuse menetlemist.

5. Eelndu punkti 2 kohaselt kontrollib toetuse andja puude andmete digsust Sotsiaalkindlustusametilt
andmevahetuse kaudu saadud teabe alusel. Spordiregistri pdhimaaruse § 21 naeb ette
andmevahetuse teiste andmekogudega, kuid seal ei kajastu, et spordiregister vahetaks andmeid
sotsiaalkaitse infoslisteemiga. Seega ei ole selge, kuidas andmevahetus toimub ning seda tuleks
tapsustada.

Seoses spordiregistriga teeme ka jargmised tdhelepanekud, mis ei puuduta treenerite t66j6ukulu
toetuste menetlemist.

6. SpS § 61 I6ike 5 alusel kehtestatud spordiregistri pdhimaarus naeb ette andmete arhiveerimise,
samas ei nahtu péhimaarusest, mis osas erineb juurdepaas arhiveeritud andmetele aktuaalsetele
andmetele juurdepdasust. Juhime tdhelepanu, et andmete arhiveerimisel on méte tksnes juhul,
kui arhiveeritud andmete t66tluseks on piiratum eesmark, kui aktuaalsete andmete t66tluseks.
Juhul, kui arhiveeritud andmeid saab t66delda samal viisil ja neile on samasugune juurdepaas kui
aktuaalsetele andmetele, siis puudub vajadus andmete arhiveerimise jarele. Palume
arhiveerimise vajadus ule hinnata.

7. Pbdhimaaruse § 31 Idike 1 kohaselt vastutab andmekogusse esitatud andmete digsuse ja
ajakohasuse eest andmeandja. Juhime tahelepanu, et andmekogus olevate andmete digsuse ja
ajakohasuse eest vastutab alati vastutav t0étleja, st hetkest, mil andmed on andmekogusse
esitatud, lasub vastutus vastutaval tdétlejal. Pohimaarusega saab panna andmeandjatele
kohustuse esitada andmekogusse Uksnes digeid ja ajakohaseid andmeid. Palume tapsustada
pdhimaaruse § 31 I6ike 1 sdnastust.

8. P&hima&aruse § 33 16ige 3 ndeb ette piiratud juurdepddsuga andmed. Selgitame, et avaliku teabe
seaduse (AvTS) § 3 kohaselt on avalik teave (edaspidi teave) mis tahes viisil ja mis tahes
teabekandjale jaadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud vdi loodud seaduses voi
selle alusel antud O&igusaktides satestatud avalikke Ulesandeid taites. Nimetatud teabele
juurdepaasu voib piirata seaduses satestatud korras. Seega lahtub AvTS eeldusest, et kdik teave,
mida riik t66tleb oma Ulesannete taitmisel, on avalik, valja arvatud juhul, kui teabe suhtes on
kehtestatud juurdepaasupiirang.

AvTS-is on satestatud juurdepdasupiirangud §-s 35. Juurdepaasupiirangud ei kohaldu
automaatselt, vaid teabevaldajal on igakordne kohustus kaaluda, kas piirangut teabe suhtes
kohaldada vdi mitte (va moéned uksikud n-6 absoluutsed juurdepaasupiirangud).

Justiits- ja Digiministeeriumi seisukoht on, et AvTS-is satestatud juurdepaasupiirangud peaksid
katma uldjuhul kéik véimalikud juhud, millal vdib olla digustatud andmetele juurdepaasu piirata.
Kuigi AvTS § 351g 1 p 19 vdimaldab eriseadustes juurdepaasupiiranguid kehtestada, siis seda
saab teha Uksnes pohjendatud juhtudel (mh tuleb hinnata, kas AvTS § 35 alused ei ole piisavad).
Samas ka eriseadustes juurdepaasupiirangute ettenagemisel peab teabevaldajale jaama
kaalutlusdigus, st et andmed ei ole automaatselt juurdepaasupiiranguga, vaid teabevaldaja



10.

1.

langetab iga kord eraldi otsustuse, kas andmed on avalikud vdi juurdepdasupiiranguga. Juhime
ka tahelepanu, et isegi kui teave on tunnistatud asutusesiseseks (AK) teabeks, siis olukorras, kus
selle suhtes esitatakse teabendue, peab teabevaldaja iga kord hindama, millises osas seda teavet
saab siiski avalikustada ja millises osas kehtib méni juurdepdasupiirang ning enne teabe
avalikustamist piiratud osa kinni katma (AvTS § 38 Ig 2).

AVTS § 438 Idike 1 kohaselt peavad andmekogus téddeldavad andmed olema avalikult
kattesaadavad, kui neile ei ole seadusega vdi selle alusel kehtestatud juurdepaasupiirangut.
Andmekogude juhendi kohaselt: ,AvTS vdimaldab teabele, sh andmekogudele,
juurdepaasupiirangu seada kas AvTS § 35 alustel voi eriseaduse alusel.”

Seega juhime tahelepanu, et iga juurdepaasupiirangu alus, millest tulenevalt on pdhimaaruse §
33 Idikes 3 toodud andmed tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks, peab olema satestatud
seaduses.

Pdhimaaruse § 33 Ig 3 punktis 1 on ette nahtud, et juurdepaasupiiranguga on
spordiorganisatsiooni tegevpersonali andmed, valja arvatud treeneri ja sporditegevust juhendava
treenerikutseta isiku td66hdive spordiklubis, spordialaliidus véi spordikoolis. Juhime tahelepanu, et
kuna Uldjuhul on isikuandmed tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks lahtuvalt AvTS § 35
I6ikes 1 toodud juurdepaasupiirangu alusest ning tulenevalt isikuandmete kaitse Gldmaarusest
peab isikuandmete todtlemiseks olema &iguslik alus, siis tuleb selleks, et isikuandmeid
avalikustada, naha seaduse tasandil ette norm, mis naeb ette millised isikuandmed, mis eesmargil
ning kui kaua avalikustatakse. Kaesoleval juhul, ei ole sellist normi spordiseadusega ette nahtud.
SpS §-s 61 ette nahtud andmekogu pidamise eesmark, mis naeb ette, et andmekogu peetakse ka
selleks, et avalikustada teavet sportijate turvalisuse tagamiseks, ei sisalda néutud isikuandmete
loetelu ega avalikustamise tdhtaega. Sama markus kehtib ka pdhimaaruse § 33 Ig 3 punkti 9 kohta.

Pdhimaaruse § 34 1dige 2 naeb ette, et piiratud juurdepaasuga andmeid valjastatakse volitatud
tootlejale esitatud kirjaliku taotluse alusel, milles on naidatud milliseid andmeid taotletakse,
andmete valjastamist taotleva isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood, juriidilise isiku nimi, aadress
ja vastava registri kood, taotletavate andmete valjastamise alus ja kasutamise eesmark ning
taotluse esitamise kuupdev. Sama satte 16ike 3 kohaselt otsustab volitatud tddtleja andmete
valjastamise voi sellest keeldumise viie tddpaeva jooksul nduetekohase taotluse saamise paevast
alates, lahtudes andmekogu pidamise eesmarkidest. Justiits- ja Digiministeerium juhib
tahelepanu, et nimetatud sattega kitsendatakse digustatud huvi alusel isikuandmete valjastamist,
mis ei ole aga isikuandmete kaitse Uldmaaruse kohaselt lubatud.

Pdhimaaruse § 36 kohaselt teevad jarelevalvet andmekogu pidamise Ule vastutav toétleja ja
andmekaitse jarelevalveasutus vastavalt enda 6&igusaktides toodud padevusele. Juhime
tahelepanu, et andmekogu vastutav to6tleja vastutab andmekogu pidamise eest, seega ei saa ta
enda Ulesannete teostamise Ule jarelevalvet teha. Kill aga saab ta teha jarelevalvet nende
Ulesannete teostamise Ule, mille ta on delegeerinud volitatud tddtlejale. Justiits- ja
Digiministeeriumi hinnangul tuleb satte sdnastust tdpsustada.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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